
Charles Cadoux 
Professeur á l'Université d'Aix-Marseille 

DROIT CONSTITUTIONNEL 
ET 

INSTITUTIONS POLITIQUES 

* 

THÉORIE GÉNÉRALE 
DES INSTITUTIONS POLITIQUES 

2 e m e édition revue et augmentée 

CUJAS 
4, 6, 8 rué de la Maison-Blanche 

PARIS 



Table des matiéres 

INTRODUCTION 

I. Qu'est-ce que le droit? I 
II. Les différentes branches du droit 3 

III. Le Droit Constitutionnel et la Science politique 7 
IV. Bibliographie et plan général 9 
Annexes 12 

TITRE I 
LE CADRE NORMAL DU POUVOIR POLITIQUE : L'ÉTAT 19 

Qu'est-ce que l'Éíat 2 0 

— Le mot « État» 2® 
— L'État « personne morale » 21 
— Le phénoméne étatique 21 

CHAPITRE I — Les éléments constitutifs de l'État 23 
Section 1. Le territoire 23 

§1. Délimitation et étendue 23 
§ 2. Róle du territoire 2 4 

Section 2. La population • • 
§ 1. Les théories sur la composition et le role de la population (État-nation et État multina-

tional) 2 6 

§ 2. Le principe des nationalités et le droit des peuples á disposer d'eux-mémes 30 
Section 3. Le pouvoir souverain 32 

§ 1. La notion de souveraineté et sa relativité 32 
§2. Essai d'explication et de justification 34 

Annexes J 

CHAPITRE II — Les formes de l'État 4 1 

Section 1. L'État unitaire ou simple 4 ' 
§ 1. Caractéristiques de l'État unitaire 4 2 

§ 2. Déconcentration et Décentralisation 4 3 
§ 3. L'État unitaire complexe 4 6 

Section 2. L'État composé 4 9 

§ 1. Les Unions d'États 4 9 



292 Droit constitutionnel et institutions politiques 

§ 2. L'État fédéral 52 
§3. Évolution et transformation du fédéralisme 54 

Annexes 60 
CHAPITRE III — Les fonctions de l'État 63 

— La mission de l'État 63 
— Fonctions et activités de l'État 64 
Section 1. L'analyse juridique des fonctions de l'État 65 

§ 1. La distinction classique des trois fonctions de l 'État 65 
§ 2. Importance de la distinction (la séparation des pouvoirs) 66 
§ 3. Relativité de la distinction 67 

Section 2. L'évolution des activités de l'Etat 69 
§ 1. Attributions essentielles et attributions secondaires 70 
§ 2. L'extension du role de l'État á l'époque contemporaine 72 

Annexes 76 
CHAPITRE IV — Les doctrines explicatives de l'État et l'avenir du phénoméne étatique 79 

Section 1. L'État, phénoméne de forcé 80 
§ 1. Les doctrines sociologiques et normativistes 81 
§ 2. La théorie marxiste de l'État et le dépérissement de l'État 82 
§ 3. Les doctrines anarchistes et l'horreur de l'État 85 

Section 2. L'État, phénoméne volontaire 86 
§ 1. L'idée du contrat social 86 
§2. La théorie de l'Institution de Maurice Hauriou 88 
Conclusión: L'État au regard de l'histoire 89 

Annexes 92 
Document n° 1 : les principaux thémes du marxisme d'aprés l'ceuvre de Marx et de Engels. . . . 94 

TITRE II 
L'EXERCICE DU POUVOIR POLITIQUE DANS L'ÉTAT: 

LES PROBLÉMES DE GOUVERNEMENT 

Qu'est-ce que gouverner ? 106 
CHAPITRE I — La constitution 107 

Section 1. La notion de Constitution 107 
§1. L'idée de Constitution 107 ! 
§2. La forme des Constitutions : Constitution coutumiére et Constitution écrite 109 

Section 2. Le contenu de la Constitution 114 
§1. Les regles constitutionnelles 115 ; 
§2. Les déclarations de droits 117 ! 

Section 3. L'établissement et la revisión de la Constitution 123 i 
§1. Les procédés d'établissement de la Constitution 123 
§2. Les procédés de révision de la Constitution 127 \ 

Section 4. Le controle de constitutionnalité 132 j 
§ 1. L'absence de contróle 133 
§2. Le contróle embryonnaire 134 ¡ 
§ 3. Le contróle perfectionné par un organe juridictionnel 137 j 

Conclusión — Le principe de légalité 142 
— La hiérarchie des actes juridiques 143 

-J 



Table des matiéres 293 

— Deux notions de Constituí ion ? 145 
Annexes '46 

CHAPITRE II — La structure gouvernementale 149 
Section 1. La désignation des gouvernants 149 

§1. Le procédé de l'hérédité '50 
§ 2. Le procédé de la cooptation '52 
§3. Le procédé de I'élection '55 

Section 2. Les diff¿rentes formes d'institutions gouvemantes 158 
§ 1. La structure de l'organe Exécutif ou Gouvernement 158 
§ 2. La structure de l'organe Législatif ou Parlement 165 

Section 3. Les principaux mécanismes gouvernementaux 176 
§ 1. Les moyens d'action reciproque entre Gouvernement et Parlement 177 
§ 2. Les trois types de structure gouvernementale (confusion des pouvoirs, séparation tranchée 

des pouvoirs, collaboration des pouvoirs) 183 
Annexes 

CHAPITRE III — La participation des gouvernés á l'exercice du pouvoir politique 191 
Section 1. Le droit de suffrage: élection et systémes électoraux 191 

§1. Les modalités du droit de suffrage 192 
§ 2. La technique de I'élection 199 
§ 3. Les systémes électoraux ou modes de scrutin 205 

Section 2. La notion de forces politiques et les Corps intermédiaires 214 
§ 1. Aper?u général sur les rapports entre l'individu et le pouvoir politique 214 
§ 2. Les partis politiques 216 
§ 3. Le syndicalisme 225 
§ 4. Les groupes de pression 229 

Section 3. Les garandes contre l'oppression 232 
§ 1. Position du probléme 232 
§ 2. Les techniques de garantie 235 

Annexes 241 
CHAPITRE IV — La classification des régimes politiques 245 

Position et évolution du probléme 245 
Section l. Les régimes pluralistes 247 

§1. Fondements et caractéristiques de la démocratie libérale 248 
§ 2. Formes possibles de la démocratie libérale 248 

Section 2. Les régimes autoritaires 251 
§1. Caractéristiques générales des régimes autoritaires 251 
§2. Les variétés de régimes autoritaires (régimes marxistes-communistes, régimes fascistes) 252 

Section 3. Les régimes mixtes 254 
§ 1. Les régimes mixtes par principe 254 
§ 2. Les régimes mixtes accidentéis 255 

Annexes 257 
CONCLUSION GÉNÉRALE 261 

Annexes 268 
Document n° 2: L'évolution du marxisme aprés Marx et Engels 271 

TABLE DES MATIÉRES 291 


